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平度市人民政府

行政复议决定书

平政复决字〔2024〕19号

申请人：杨美娟，女，汉族，1962年8月3日生，地址：山东省

平度市南村镇洪兰中村71号，联系电话0532-84391926。（以下简

称“申请人”。）

张爱先，男，汉族，1964年9月10日出生，地址：山东省平度

市南村镇洪兰中村71号，联系电话：0532-84391926。
张磊洲，男，汉族，1995年12月1日出生，地址：山东省平度

市南村镇洪兰中村72号，联系电话：13070817419。
董绍敏，女，汉族，1970年3月23日出生，地址：山东省平度

市南村镇洪兰中村72号，联系电话：13070817419。
被申请人：平度市自然资源局。（以下简称“被申请人”。）

法定代表人：邴军海，局长。

委托代理人：尹戈，该局工作人员。

申请人不服被申请人作出的〔2023〕第106号《政府信息公开

申请告知书》，于2024年1月15日向本机关提出行政复议申请，本

机关于2024年1月22日依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：1、依法撤销被申请人于 2023 年 12 月 27 日作

出的（〔2024〕第 106号）《政府信息公开告知书》；2、依法责

令被申请人重新做出答复。

申请人称：申请人系平度市南村镇洪兰中村村民，由于平度市
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人民政府于 2019年 9月 27日在作出的《拟征收土地公告》（平征

公告字〔2019〕14 号）（证据附后）中，决定拟征收的平度市南

村镇洪兰中村的集体土地，均都属于持有《农村集体土地承包经营

权证》（证据附后）的村民个人所有。

上述公告在平度市南村镇洪兰中村村委张贴后，村委会在没有

依法召开全体村民大会或者入户征求拟征收土地村民意见的情况

下，采用强制委托流转的方式：“甲方（村民）委托乙方（村委会）

将土地承包经营权以转包或出租的方式流转给其他主体”的违法形

式，强迫村民签订《农村土地承包经营权委托流转协议》（证据附

后），变相实施以租代征。严重侵犯了村民的土地承包经营权，剥

夺了村民安置补偿收益权。如果村民不同意就采用断路、破坏土地、

停止家人正常工作或扰乱家人正常经营等等违法手段迫使村民妥

协。现在已经有很多家村民被迫签字，但不等于大家心中没有怨气，

也因此给平度增添了许多社会不安定因素。

基于以上事实，申请人于 2023年 12月 4日向平度市自然资源

局发出了《政府信息公开申请书》，内容为：“1、山东省人民政

府作出的《关于平度市 2019 年第 11 批次建设用地的批复》（鲁

政士字（2019）1675 号）所对应的征地批文、征地公告、拍摄征

地公告的近景和远景照片、拍摄照片的原始载体、拍摄照片器材、

拍摄器材的购货发票、见证征地批文公示的人员名单和单位名称：

2、山东省人民政府作出的《关于平度市 2019 年第 11批次建设用

地的批复》（鲁政土字（2019）1675 号）所对应的征地补偿安置

方案、征地补偿安置方案公告、拍摄征地征地补偿安置方案公告的

近景和远景照片、见证征地补偿安置方案公示的人员名单和单位名
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称：3、山东省人民政府作出的《关于平度市 2019年第 11批次建

设用地的批复》（鲁政土字（2019）1675 号）所对应的征地补偿

安置协议、支付征地补偿安置费用的银行对账单、财务记账凭证；

4、山东省人民政府作出的《关于平度市 2019 年第 11批次建设用

地的批复》（鲁政士字（2019）1675 号）所对应的土地利用总体

规划图和分幅土地利用现状图、勘测定界图、勘测定界技术报告书、

地籍资料、城市规划图和村庄、集镇规划图。”，被申请人收到后，

于 2023年 12月 27日作出的〔2023〕第 106号《政府信息公开告

知书》，错误地答复称：1、拍摄照片的原始载体、拍摄照片器材、

拍摄器材的购货发票不存在；2、支付征地补偿安置费用的银行对

账单、财务记账凭证不属于其负责公开，建议向平度市南村镇人民

政府查询；3、勘测定界技术报告书不存在。严重违法。

综上所述，申请人对于被申请人作出的上述答复严重不服。基

于此，申请人特依法向你单位提起行政复议申请，以保护申请人的

合法权益。

被申请人称：被申请人于 2023年 12月 5日收到申请人提出的

政府信息公开申请，申请内容为：“1.山东省人民政府作出的《关

于平度市 2019年第 11批次建设用地的批复》（鲁政土字〔2019〕
1675 号）所对应的征地批文、征地公告、拍摄征地公告的近景和

远景照片、拍摄照片的原始载体、拍摄照片器材、拍摄器材的购货

发票、见证征地批文公示的人员名单和单位名称；2.山东省人民政

府作出的《关于平度市 2019 年第；11 批次建设用地的批复》（鲁

政土字〔2019〕1675 号）所对应的征地补偿安置方案、征地补偿

安置方案公告、拍摄征地征地补偿安置方案公告的近景和远景照
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片、见证征地补偿安置方案公示的人员名单和单位名称；3.山东省

人民政府作出的《关于平度市 2019年第 11批次建设用地的批复》

（鲁政土字〔2019〕1675 号）所对应的征地补偿安置协议、支付

征地补偿安置费用的银行对账单、财务记账凭证；4.山东省人民政

府作出的《关于平度市 2019 年第 11 批次建设用地的批复》（鲁

政土字〔2019〕1675 号）所对应的土地利用总体规划图和分幅土

地利用现状图、勘测定界图、勘测定界技术报告书、地籍资料、城

市规划图和村庄、集镇规划图”。2023 年 12月 11日，被申请人

工作人员与申请人及其律师在电话中确认：“补充确认申请鲁政土

字〔2019〕1675 号批复文件所涉及洪兰中村的相关内容。申请人

申请‘地籍资料’为所涉及征收地块的土地权属材料。”经审查，

申请人申请的“鲁政土字〔2019〕1675 号”批复文件所对应的“征

地批文”、“征地公告”、“拍摄征地公告的近景和远景照片”和

“见证征地批文公示的人员名单和单位名称”信息属于本机关政府

信息公开范围，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十

六条第（二）项的规定，答复人已经纸质方式为申请人提供（见附

件）。申请人申请的“鲁政土字〔2019〕1675 号”批复文件所对

应的“拍摄照片的原始载体、拍摄照片器材、拍摄器材的购货发票”，

经我机关查阅档案，该信息不存在，根据《中华人民共和国政府信

息公开条例》第三十六条第（四）项的规定，向申请人告知。申请

人申请的“鲁政土字〔2019〕1675 号”批复文件所对应的“征地

补偿安置方案、征地补偿安置方案公告”和“拍摄征地征地补偿安

置方案公告的近景和远景照片、见证征地补偿安置方案公示的人员

名单和单位名称”信息属于本机关政府信息公开范围，根据《中华
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人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项的规定，被

申请人以纸质方式为申请人提供（见附件）。申请人申请的“山东

省人民政府作出的《关于平度市 2019 年第 11批次建设用地的批

复》（鲁政土字〔2019〕1675 号）所对应的征地补偿安置协议”

信息属于本机关政府信息公开范围，根据《中华人民共和国政府信

息公开条例》第三十六条第（二）项的规定，被申请人以纸质方式

向申请人提供（见附件）。申请人申请的“支付征地补偿安置费用

的银行对账单、财务记账凭证”信息非本机关制作或获取，不属于

本机关负责公开。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三

十六条第（五）项的规定，建议你们就相关信息向平度市南村镇人

民政府查询，联系电话为：0532-83392658。申请人申请的“4.山东

省人民政府作出的《关于平度市 2019年第 11 批次建设用地的批

复》（鲁政土字〔2019〕1675 号）所对应的土地利用总体规划图

和分幅土地利用现状图、勘测定界图”、“地籍资料”、“城市规

划图和村庄、集镇规划图”信息属于本机关政府信息公开范围，根

据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项的

规定，我机关以纸质方式提供（见附件）。申请人申请的“鲁政土

字〔2019〕1675 号”批复文件所对应的“勘测定界技术报告书”

信息不存在，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六

条第（四）项的规定，向申请人告知。2023 年 12 月 27 日，被申

请人制作了《政府信息公开告知书》，并随向申请人公开的纸质材

料一并邮寄送达给了申请人。

综上，被申请人的行政行为具有事实依据和法律依据，请依法

驳回申请人的复议请求。
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经审理查明： 2023 年 12 月 5 日，被申请人收到申请人邮寄

的《政府信息公开申请书》，申请公开：“1.山东省人民政府作出

的《关于平度市 2019 年第 11批次建设用地的批复》（鲁政土字

〔2019〕1675 号）所对应的征地批文、征地公告、拍摄征地公告

的近景和远景照片、拍摄照片的原始载体、拍摄照片器材、拍摄器

材的购货发票、见证征地批文公示的人员名单和单位名称；2.山东

省人民政府作出的《关于平度市 2019 年第；11 批次建设用地的

批复》（鲁政土字〔2019〕1675号）所对应的征地补偿安置方案、

征地补偿安置方案公告、拍摄征地征地补偿安置方案公告的近景和

远景照片、见证征地补偿安置方案公示的人员名单和单位名称；3.
山东省人民政府作出的《关于平度市 2019年第 11批次建设用地的

批复》（鲁政土字〔2019〕1675号）所对应的征地补偿安置协议、

支付征地补偿安置费用的银行对账单、财务记账凭证；4.山东省人

民政府作出的《关于平度市 2019 年第 11 批次建设用地的批复》

（鲁政土字〔2019〕1675 号）所对应的土地利用总体规划图和分

幅土地利用现状图、勘测定界图、勘测定界技术报告书、地籍资料、

城市规划图和村庄、集镇规划图”。2023年 12月 27日，被申请人

作出〔2023〕第 106号《政府信息公开申请告知书》。同日，被申

请人邮寄送达至申请人。

本机关认为：一、关于〔2023〕第106号《政府信息公开申请

告知书》中第1项申请内容，被申请人依据《中华人民共和国政府

信息公开条例》第三十六条第（二）项“所申请公开信息可以公开

的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的

方式、途径和时间”之规定向申请人公开“鲁政土字〔2019〕1675
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号”批复文件所对应的“征地批文”、“征地公告”、“拍摄征地

公告的近景和远景照片”和“见证征地批文公示的人员名单和单位

名称”，符合法律规定，本机关予以支持。被申请人告知申请人申

请的“‘鲁政土字〔2019〕1675 号’批复文件所对应的‘拍摄照

片的原始载体、拍摄照片器材、拍摄器材的购货发票’，经查阅档

案，该信息不存在”。本案中的“拍摄照片的原始载体、拍摄照片

器材、拍摄器材的购货发票”被申请人错误认定为“政府信息”，

答复申请人“该信息不存在”属于认定事实不清，本机关不予支持。

二、关于〔2023〕第106号《政府信息公开申请告知书》中第2
项申请内容，被申请人依据《中华人民共和国政府信息公开条例》

第三十六条第（二）项“所申请公开信息可以公开的，向申请人提

供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时

间”之规定向申请人公开“山东省人民政府作出的《关于平度市

2019年第11批次建设用地的批复》（鲁政土字〔2019〕1675号）所

对应的征地补偿安置协议”，符合法律规定，本机关予以支持。

三、关于〔2023〕第106号《政府信息公开申请告知书》中第3
项申请内容，被申请人依据《中华人民共和国政府信息公开条例》

第三十六条第（五）项“所申请公开信息不属于本行政机关负责公

开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行

政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式”之规定告知

申请人“支付征地补偿安置费用的银行对账单、财务记账凭证”信

息非被申请人制作或获取，不属于被申请人负责公开，建议申请人

就相关信息向平度市南村镇人民政府查询。符合法律规定，本机关

予以支持。
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四、关于〔2023〕第106号《政府信息公开申请告知书》中第4
项申请内容，被申请人依据《中华人民共和国政府信息公开条例》

第三十六条第（二）项“所申请公开信息可以公开的，向申请人提

供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时

间”之规定向申请人公开“鲁政土字〔2019〕1675 号”批复文件

所对应的土地利用总体规划图和分幅土地利用现状图、勘测定界

图”、“地籍资料”、“城市规划图和村庄、集镇规划图”，符合

法律规定，本机关予以支持。经核查征地档案，未查询到《勘测定

界技术报告》，被申请人答复申请人申请的“‘鲁政土字〔2019〕
1675号’批复文件所对应的‘勘测定界技术报告书’经查阅档案，

信息不存在”，符合法律规定，本机关予以支持。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款

之规定，本机关决定：

撤销被申请人作出的〔2023〕第106号《政府信息公开申请告

知书》，责令其依法重新作出处理。

申请人如不服本复议决定，可自收到本复议决定书之日起15
日内，依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

平度市人民政府

2024年 3月 20日


